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ประกาศองคการบริหารสวนตําบลหวยโรง 
เรื่องประกาศใชแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตมิชอบ พ.ศ. 2560 – 2564 

ปรับปรุงแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตประจําป พ.ศ.2562-2564 
******************************** 

 ตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) เริ่มตน
เม่ือวันท่ี ๑๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือการจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ระยะท่ี๓ (พ.ศ. ๒๕๖๑ -๒๕๖๕) และคณะยกรางยุทธศาสตรชาติฯใหดําเนินการยกรางยุทธศาสตรฯระยะท่ี ๓ ตาม
กระบวนการทางวิชาการใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ และยุทธศาสตรชาติ
ระยะ๒๐ปของประเทศไทยรวมท้ังใหรับฟงความคิดเห็นจากผูบริหารองคกรอิสระผูทรงคุณวุฒิผูบริหารและผูปฏิบัติ
ในภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาสังคมอยางรอบดานเพ่ือกําหนดเปนยุทธศาสตรชาติท่ีสามารถยกระดับการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางชัดเจนเปนรูปธรรมมีกลไกการบูรณาการการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพสามารถ
สงผลใหการทุจริตในสังคมไทยลดลงรวมท้ังสามารถนําไปใชในการจัดทําของบประมาณแผนดินปพ.ศ. ๒๕๖๑ ของ
หนวยงานภาครัฐ เพ่ือใหเขามามีสวนรวมในทุกกระบวนการต้ังแตกระบวนการจัดทายุทธศาสตรชาติฯการแปลง
ยุทธศาสตรชาติฯไปสู การปฏิบัติการติดตามประเมินผลและรายงานผลการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติฯให
รัฐสภาและสาธารณะไดรับทราบในทุกปงบประมาณท้ังนี้ก็เพ่ือใหเกิดการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนใน
การตอตานการทุจริตทุกรูปแบบอยางเขมแข็งเพ่ือใหประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานความโปรงใสโดยจัดทํา
แผนปองกันปราบปรามทุจริตและประพฤตมิิชอบระยะ 5 ป (พ.ศ.2560-2564) ตามกรอบแนวทางการจัดทําแผน
ระยะ 5 ปของสํานักงาน ป.ป.ท. ใหแลวเสร็จนั้น 
 บัดนี้ คณะกรรมการจัดทําแผนปฏบิัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตมิชอบพ.ศ. 2560 – 2564 ได
มีมติเห็นชอบปรับปรุงแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจรติมิชอบประจําป พ.ศ. 2562 – 2564 จึงขอ
ประกาศใชแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตมิชอบพ.ศ. 2562 – 2564 รายละเอียดตามเอกสารแนบทาย
ประกาศนี้ 

 จึงประกาศใหทราบโดยท่ัวกัน 

  ประกาศ ณ วันท่ี 22 เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 
 
 
     (นายเม้ียน  ดวงเนตร) 
    นายกองคการบริหารสวนตําบลหวยโรง 
 
 
 
 
 
 



คํานํา 
 
 

 จากสถานการณการทุจริตท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วตอเนื่อง และบทเรียนท่ีไดรับจากการแปลงยุทธศาสตรชาติ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีผานมา สูการปฏิบัติ จึงมีการริเริ่มแนวคิดในการปรับปรุงยุทธศาสตร
ชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหสอดคลองกับสภาพปญหาและสถานการณการดาเนินงานดาน
การปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน โดยจะตองตอบโจทยตอปญหาหรือสถานการณ
การทุจริตท่ีประชาชนและหนวยงานตาง ๆ ตองเผชิญอยูจริง และเพ่ือใหเกิดการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาค
สวนในการตอตานการทุจริตทุกรูปแบบอยางเขมแข็ง เพ่ือใหประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานความโปรงใส

เทียบเทาสากล ภายใตวิสัยทัศน : ประเทศไทยใสสะอาดไทยท้ังชาติตานทุจริต (Zero Tolerance & Clean 
Thailand) ประเทศไทยในระยะ ๕ ปขางหนา จะมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปน
สังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของ
รัฐ ตลอดจนประชาชนในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชน เพ่ือใหประเทศไทยมีศักด์ิศรีและ
เกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 
 ดังนั้น เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติฯ ใหเกิดเปนรูปธรรม องคการบริหารสวนตําบลหวยโรง จึงแสดงเจตจํานงใน
การตอตานการทุจริต โดยการปรับปรุงแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตใหสอดคลองตามคูมือการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ปองกันการทุจริตภายใตยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2562 – 
2564) โดยจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลหวยโรงตอไป 
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สวนที่ 1 
บทนํา 

  
 

1. การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกร มีวัตถุประสงคเพ่ือตองการบงชี้ความเสี่ยงของการ
ทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน ตลอดจนบุคคลหรือหนวยงานท่ีอาจเก่ียวของ
กับการกระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลหรือไม ซ่ึงการทุจริตระดับทองถ่ินมีปจจัยมาจากการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึง
เปาหมายแทจริงของการกระจายอํานาจนี้เพ่ือใหสามารถดําเนินการตอบสนองการใหบริการตางๆในพ้ืนท่ีโดยไมตอง
รอจากสวนกลางเพียงฝายเดียวเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครัฐ แตจากแนวทางในการปฏิบัติทําให
แนวโนมการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึนเชนเดียวกัน โดยลักษณะการทุจริตมีอาจเกิดจากดานงบประมาณ ,ดานบุคลากร
,ดานระเบียบกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติ,ดานคุณธรรมจริยธรรม,การขาดความรู ความเขาใจของคนในพ้ืนท่ี ท่ีไม
สามารรถปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบไดการตรวจสอบท่ีไมคลอบคลุมหรือขาดประสิทธิภาพ หรือแมแตการใชอิทธิพล
ในทองถ่ินรูปแบบตางๆ 
  ลักษณะการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น จําแนกเปน ๗ ประเภท ดังนี้ 
  ๑) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิด
จากการละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ๒) สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
  ๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 
  ๔) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม 
  ๕) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
  ๖) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ
ตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ 
  ๗) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน 
 
สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี้ 
  ๑) โอกาสแมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แตพบวายังคงมีชองวางท่ีทาใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมายท่ีไมเขมแข็ง 
กฎหมายกฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีกโอกาสหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริต 
  ๒) สิ่งจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยมทําใหคน
ในปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ํารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทําพฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน 
  ๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใสการทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึนโดยเฉพาะ
การทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบ
ความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลานี้ 
  ๔) การผูกขาดในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซ้ือ – จัดจาง เปนเรื่องของการ
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแกเจาหนาท่ี 



-2- 
เพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาดไดแก การผูกขาดในโครงการ
กอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 
  ๕) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสมรายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัย
หนึ่งท่ีทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทําใหเจาหนาท่ี
ตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว 
  ๖) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนน
เปนพิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาปนอยลง 
และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม 
  ๗) มีคานิยมท่ีผิดปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริตเปน
การยกยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิดเห็น
วาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทําการทุจริต
ฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญตอบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 
 
2. หลักการและเหตุผล 
  ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 2559 ไดมีมติเห็นชอบยุทธศาสตรชาติ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2561 – 2564) ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.เสนอ
และใหหนวยงานภาครัฐแปลงแนวทางและมาตรการสูการปฏิบัติ ประกอบกับคําสั่ง คณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 
69/2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบไดกําหนดใหทุกสวนราชการและ
หนวยงานของรฐักําหนดมาตรการ หรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและ
หนวยงานของรฐั โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานและสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการ 
ตรวจสอบเฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได และนโยบายของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 ไดกําหนดใหมี
การบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ เปน
นโยบายสําคัญของรัฐบาล เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายของ รัฐบาลและคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในการ
ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
  ดังนั้น เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติฯ ใหเกิดเปนรูปธรรม องคการบริหารสวนตําบลหวยโรง จึง
แสดงเจตจํานงในการตอตานการทุจริต ดวยการปรับปรุงแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตใหสอดคลองตามคูมือการ 
จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตภายใตยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3 
(พ.ศ. 2560 – 2564) โดยไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต (พ.ศ. 2562 – 2564) เพ่ือใชเปนกรอบ
แนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลหวยโรงตอไป และเพ่ือให
เกิดการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนในการตอตานการทุจริตทุกรูปแบบอยางเขมแข็ง เพ่ือใหประเทศไทย
เปนประเทศท่ีมีมาตรฐานความโปรงใสเทียบเทาสากล ภายใตวิสัยทัศน : ประเทศไทยใสสะอาดไทยท้ังชาติตาน
ทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand) ประเทศไทยในระยะ ๕ ปขางหนา จะมุงสูการเปนประเทศท่ีมี
มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความ
รวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชนในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและ
ประชาชน เพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 
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3. วัตถุประสงคการจัดทําแผน 
  1. เพ่ือแสดงเจตจํานงในการตอตานการทุจริตของผูบริหาร พนักงานเจาหนาท่ีของ อบต.หวยโรง 
  2. เพ่ือสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแกประชาชน
ในทองถ่ิน และสงเสริมใหประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม 
  3. เพ่ือใหการบริหารราชการของ อบต.หวยโรง เปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
  4. เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนท่ีสอดคลองและเหมาะสมกับวัฒนธรรมทองถ่ิน 
  5. เพ่ือเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบ อบต.หวยโรง ท่ีมีประสิทธิภาพและเขมแข็ง 
 
4. เปาหมาย 
  1. ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึง
ประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแกประชาชน
ทองถ่ิน ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม การขัดกันแหงประโยชนและ
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
  2. เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของขาราชการ 
  3. โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานหรือบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  4. กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ท่ีมีความเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม 
  5. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทาชําการทุจริต 
และประพฤติมิชอบจนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน 
 
5. ประโยชนของการจัดทําแผน 
  1. เปนกลไกและเครื่องมือท่ีสําคัญในการปองกันการทุจริตท่ีจะเกิดข้ึนในองคกรสงผลใหการ 
บริหารงานมีความโปรงใส 
  2. จัดทําบริการสาธารณะแกประชาชนไดอยางมีประสิทธภิาพ ประสิทธิผลและลดปญหาการทุจริตได 
  3. กอใหเกิดความเชื่อม่ัน ความพึงพอใจ และศรทัธาของประชาชนตอการบริหารงานของอบต.หวยโรง 
  4. อบต.หวยโรง จัดทําแผนปองกันการทุจริตและนาไปสูการปฏิบัติแลวจะสงผลถึงระดับคะแนน
การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


